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Prispévkova organizace jako
pachatel trestného cinu

T4

LIBOR VASICEK /7 MATUS BALIAK
LEGAL PARTNERS, ADVOKATNI KANCELAR, S.R. O.

Vaktuélnim ¢lanku navazujeme na
piedchozi prispévky publikované
ve Véstniku AMG, které se zabyvaly
pravidly hospodateni prispévkovych
organizaci a pravni odpovédnosti je-
jich reditelti. Tentokrate bude pozor-
nost zamétena na trestni odpovédnost
samotnych prispévkovych organizaci,
predevsim pak na jeji pravni ideové
zaklady, na potencialné pachané trest-
né ¢iny a na arzenal tresti, které za
né mohou trestni soudy ulozit, jakoz
ina hranice trestani téchto instituci.

Trestni odpovédnost
pravnickych osob

Silici spoleéensky vliv pravnickych
osob (zejména ob¥ich korporaci),
rozmach jejich nezadkonnych aktivit
ohrozujici hospodatrskou stabilitu,
zneuzivani komplikovanych rozho-
dovacich procesti k pachani trestné
¢innosti a s tim spojen4 nemozZnost
prosazeni individualni trestni odpo-
védnosti, byly hlavnimi argumenty,
které piesvédéily zakonodarce o nut-
nosti zavedeni trestni odpovédnosti
pravnickych osob.

Z pohledu teorie je pritom prav-
nicka osoba umélym vytvorem, fikci
bez vile, ktera neni zptsobila zalozit
svou trestni odpovédnost vlastnim za-
vinénym jednanim. Za ucelem piekle-
nuti tohoto teoretického problému byl
vytvoren institut pri¢itatelnosti. Prav-
nické osobé je tak trestny &in pri¢i-
tan (hledi se na ni jako na pachatele),
pakliZe je spachén v jejim zajmu, nebo
v ramci jeji éinnosti vymezené v zakla-
datelském dokumentu, tedy napriklad
i z¥izovaci listiné prispévkové organi-
zace. Pravnické osobé je vsak pri¢itan
pouze ten trestny ¢in, ktery spachal
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¢len jejiho statutarniho, kontrolniho
nebo dozoréiho organu, jind osoba
ve vedoucim postaveni opravnéna za
préavnickou osobu jednat (na zékladé
jiného piedpisu, napt. zaméstnanci,
prokuristi nebo obchodni zastupci),
zaméstnanec pri plnéni pracovnich
ukolt nebo osoba s rozhodujicim vli-
vem (v piipadé p¥ispévkovych organi-
zaci zejména z¥izovatel). Pouze tyto
osoby z pohledu zékona o trestni odpo-
védnosti pravnickych osob nahrazuji
svym jednanim neexistujici vali prav-
nické osoby. V pripadé zaméstnance
je navic priditatelnost jeho poéinani
na vrub pravnické osobé podminéna
udélenim pokynu, opomenutim jeho
udéleni nebo nedostate¢nou kontro-
lou jeho pracovni ¢innosti. Jde pfitom
o koncept soubézné nezavislé trestni
odpovédnosti fyzickych a pravnickych
osob, coz v praxi znamena, ze pokud
zaméstnanec i zaméstnavatel naplni
znaky trestného ¢inu, budou souzeni
oba. Do dnesniho dne pfFitom byly, dle
informaci z Rejstiiku tresti, trestnimi
soudy odsouzeny stovky pravnickych
osob, pri¢emz podéet udélenych trestia
nadale meziro¢né stoupa.

Trestné ciny a tresty

Zé&kon ¢&. 418/2011 Sh., o trestni od-
povédnosti pravnickych osob, mé po-
vahu doplitkového piedpisu k trestni-
mu zakoniku a trestnimu ¥adu. Vycéet
specialnich, pravnickym osobam na
miru usitych, trestnych ¢inti bychom
v ném hledali marné — jeho soucasna
podoba stanovi obecnou odpovédnost
pravnickych osob za vSechny trestné
¢iny s vyjimkou tplného vyctu zloci-
ni a piedint, u nichz z principu ne-
prichazi jejich trestni odpovédnost

v uvahu, napi. trestny ¢in dvojiho
manzelstvi ¢i tieba opilstvi.

Je rovnéz absurdni, aby byla prav-
nicka osoba odsouzena k trestu odnéti
svobody nebo domaciho (sidelniho?)
vézeni. Ziejmé rozdily v charakteris-
tickych trestnich i obecné definiénich
znacich pravnickych a fyzickych osob
tak ¢ini systém trestt netcelnym pro
pravnickou osobu — pachatele. Prav-
nicka osoba je rovnéz zaloZena na ji-
nych hodnotéach, pfi¢emz tou hlavni,
kterou postihuje i specialni systém
ukladani trestti, je vykon jeji ¢innosti.
Mimo typického trestu penézitého,
trestu propadnuti majetku nebo z4-
kazu ¢innosti, ktery mimochodem na
pravnickou osobu vzhledem k tielu je-
jiho zaloZeni dopada mnohem tvrdéji
nez na osobu fyzickou, zdkon upravuje
také specifické postihy zdkazu priji-
mani dotaci na dobu az 20 let nebo
zvefejnéni rozsudku. Rozhodné tim
nejprisnéjsim trestem, ktery muize byt
préavnické osobé ulozen, je ekvivalent
trestu smrti, trest zruSeni pravnické
osoby. Ten ale muze byt soudem ulo-
Zen pouze pravnickym osobam se
sidlem v Ceské republice, jejichz &n-
nost spocivala zcela nebo prevazné
v pachani trestnych ¢int. Relativni
vagnost tohoto ustanoveni sice vedla
nékolik dychtivych soudct ke snaze
o systémové ruseni trestanych spo-
leénosti, nicméné dnes jiz ustalena
soudni praxe vy$§§ich soudt ve spojeni
s dvodovou zpravou zakona vyklada
toto ustanoveni jako vyjimeény trest
k potirani organizovaného zloéinu.

Hranice ukladani trestii
prispévkovym organizacim
Osobni ptisobnost zdkona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob se
stava zajimavou, kdyZz pomyslime,
#e i samotna Ceské republika a jeji
tzemné samospravné celky jsou prav-
nickymi osobami, respektive jsou za
né zakonem povazovany. Znamena
to tedy napriklad, Ze dota¢ni podvody
vysoce postaveného tistavniho ¢initele
by mohly zalozit trestni odpovédnost
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statu potrestanou zdkazem piijima-
ni dotaci ¢i dokonce zru$enim prav-
nické osoby? Samoziejmé, Ze ne, ale
pravé zamezeni absolutniho vykladu
tohoto ustanoveni vedlo zdkonodarce
k vyslovnému vynéti téchto dvou typt
pravnickych osob z ptsobnosti zako-
na. Kraje a obce nicméné zustavaji
odpovédné pri ¢innostech stojicich
mimo vykon vefejné moci.

Oproti tomu trestni odpovédnost
prispévkovych organizaci zaloZenych
obci (krajem) neni zdkonem nijak li-
mitovana. Prichéazi tak v uvahu na-
priklad situace, kdy 8kola, prispév-
kova organizace z¥izené obci, bude
trestné stihana za jednani jejiho te-
ditele spocivajici v p¥ijiméani penézi-
tych dart za ovliviiovani rozhodnuti
o prijeti Zaka ke studiu, a to i piesto,
Ze jeji ziizovatel by trestné odpovéd-
nym v typové podobné situaci, tedy
prijiméni dplatkt pii vikonu veirejné

moci, nebyl. Kromé vySe zminéného
trestného ¢inu tplatkarstvi lze z ¢in-
nosti prispévkovych organizaci jesté
uvazovat o spachani trestnych &int
podvodu (§ 209 trestniho zakoniku),
zpronevéry (§ 206), pletich pri zada-
vani vetejné zakazky a p¥i veiejné sou-
t8zi (§ 257), zkreslovani udaji o stavu
hospodateni a jméni (§ 254), aj.

Na rozdil od podnikajici pravnic-
ké osoby bude trestni soud p#i ukla-
dani trestu prispévkové organizaci
znaéné omezen. Bude totiZ povinen
zvazit pFiméienost trestu z hlediska
jeho dopadu na ekonomicky zéaklad
z¥izovatele, ktery bude uloZenim
trestu bezesporu, byt nepiimo, posti-
Zen. Prispévkové organizaci tak neni
mozné ulozit trest, ktery by vyrazné
ovlivnil hospodaieni obce-zi'izovatele,
protoze by tim rovnéz doslo k omezeni
Ustavni garance tizemni samospravy.
Neni radno opomenout ani institut

preneseni trestni odpovédnosti na
pravniho néastupce pachatele. Lze si
tak predstavit situaci, kdy za trest-
ny ¢in spachany zaméstnancem pri-
spévkové organizace bude v koneéném
disledku odpovédny jeji ztizovatel ¢i
jina prispévkova organizace daného
z¥izovatele, ktera se stala pravnim na-
stupcem organizace zaniklé. Je pfitom
nemyslitelné, aby trestni soud obci-
-z¥izovateli zakazal napliiovat verejné
zakézky nebo vykonavat urcitou &in-
nost, ¢imz by vyrazné omezil vykon
jeji ptisobnosti a de facto tak ,,trestal”
samotné obcany.

V pristim vyddni Véstniku AMG se
budeme opét vénovat tématu trestné-
prdvni odpovédnosti pravnickych osob,
tentokrdt se zaméfenim na compliance
programy jako ucinné ndstroje k vyvi-
néni pravnické osoby z trestni odpo-
védnosti. L]

Prihlaste sviij projekt do Narodni soutéze muzei
Gloria musaealis!

Od 1. ledna 2021 mate moznost podat prihlasku do jubilejniho XX. roénik Ndrodni
soutéze muzei Gloria musaealis. Zakladni podminky i dal$i dulezité informace naleznete
na webovych strankach http://www.gloriamusaealis.cz.

Pokud jste se rozhodli k prihlaseni Vasi vystavy, publikace ¢i jiné aktivity, neodkladejte
podani prihlasky na posledni mésice soutézniho roéniku. Pravé ted planujeme vyjezdy za
prinlasenymi projekty. Uvitame proto, i s ohledem na zajiSténi cest, abychom se o Vasem
zaméru prihlasit se dozvédéli véas. Vasi prihlasku mizeme zpracovat i pozd€ji. Nezapomi-
nejte také, Ze vystavy a ¢asové omezené pociny je nutno hlasit minimalné 20 pracovnich

dnii pred jejich skonéenim!

Nabizime Vam pomoc pfri vytipovani vhodnych projektii a konzultaci pfi zpracovani prihlasky.

Sekretariat Narodni soutéze muzei Gloria musaealis:
Mgr. Monika Bencova, tajemnice soutéze

Tel.: +420 224 210 037
Mobil: +420 736 438 611
E-mail: gloria@cz-museums.cz
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